






Faculty of Business and Law 
















Setting Agricultural Research Priorities in 
Fiji 
 
 Ron Duncan 
The working papers are a series of manuscripts in their draft form.  Please do not 
quote without obtaining the author’s consent as these works are in their draft form.  
The views expressed in this paper are those of the author and not necessarily 


















































subsistence  in  the  rural  areas  and  helping  to  ensure  food  security  for  the 
society  as  a  whole;  as  well  as  contributing  to  export  earnings  and  foreign 
exchange. The agricultural sector is seen in many quarters as a key driver of the 







economy  in  the  ways  envisaged;  and  research  is  critical  to  attaining  the 
increased productivity. But in order for agricultural research to fulfill this role, 
there  has  to  be  better  understanding  of  why  the  agricultural  sector  is 






The  structure  of  the  paper  is  as  follows.  In  the  first  section,  an  analytical 
framework for assessing research priorities is outlined. The focus is primarily on 





























improved  breeds  or  varieties  of  crops  and  animals,  improved  controls  over 
pests  and  diseases,  or  new  or  improved  systems  of  farming.  A  process 











proportion  of  the  indigenous  population  carry  on  a  largely  ‘subsistence’ 
livelihood.  Production  activities  are  primarily  for  the  individual  household’s 





In  examining  the  priorities  for  agricultural  research,  therefore,  the  role  of 
research in improving the welfare of the indigenous population living largely 
subsistence  livelihoods  cannot  be  ignored.  However,  because  subsistence 
output is not valued in the market, the question arises as to how to assess the 
returns to agricultural research in this sector and to prioritise such research 
along  with  research  that  affects  the  commercial  sector.  Moreover,  in  some 
cases  agricultural  research  will  affect  both  the  commercial  sector  and  the 
subsistence sector.  
Below  we  outline  frameworks  within  which  benefit‐cost  analysis  of  the 






Productivity‐increasing  research  outcomes  may  take  the  form  of  improved 
varieties of plants or animals that give higher yields to farm inputs such as 
fertilizer  applications  or  varieties  that  provide  better  drought  resistance  or 

























In  undertaking  a  benefit‐cost  analysis  of  the  expected  net  returns  from  a 




The  analyst  undertaking  the  evaluation  should  gather  ideas  from 
scientists familiar with the particular field as to their best guess of the 
outcome  from  the  research.  It  is  desirable  to  collect  independent 
opinions, in addition to the views of those putting forward the research 
proposal. It is important to keep in mind that, from experience, on‐
farm  yields  will  be  lower  than  yields  from  research  trials. 
Unfortunately, the quantity and quality of agricultural research in Fiji 
has  declined  substantially  since  the  1987  coups.  Therefore,  there  is 
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marginally,  and  to  understand  the  nature  of  the  demand  curve  facing  the 
activity/industry.  Duncan  and  Tisdell  (1971)  pointed  out  that  research  that 
reduces costs more in marginal areas of an industry than in infra‐marginal areas 
may well reduce and industry’s surplus. Further, if export demand is less than 











output  through  research  (that  is,  preventing  a  backward,  or  leftward, 









































made  include  the  decline  in  domestic  consumption  due  to  the  rise  in  price 
(which would mean estimating the price elasticity of domestic demand) and the 
increase in exports due to access to overseas markets. For the purposes of 
Figure  2  it  is  assumed  that  perfectly  elastic  international  demand  faces 





























by  the  shaded  area).  However,  consumers  do  not  necessarily  gain  as  the 
change in consumers’ surplus will depend upon the nature of the shift in the 










Where  agricultural  research  relates  to  products  that  are  consumed  in  the 




available,  could  fall  into  this  category.  However,  there  would  be  need  for 





However,  there  are  forms  of  agricultural  research  where  the  primary 
application will be in the subsistence sector. These include farming systems, 
such as forms of ‘slash and burn’ agriculture that are employed in this sector 
and  are  not  employed  in  the  market  sector.  Some  indigenous  foods  are 
primarily  consumed  in  the  subsistence  sector  and  are  not  sold  in  the  local 







  The  maintenance  of  nutritional  status.  It  may  be  appropriate  to 
establish  nutritional  benchmarks  for  subsistence  communities  (say 

























and  egg  output  are  increasing  due  to  increased  output  by  the  commercial 












suggested  that  the  decline  in  output  is  due  in  large  part  to  lighter  carcass 
weights because of a decline in breeding lines. 
 


















production  is  declining  because  the  main  producers  (Chinese  farmers)  are 
leaving  the  industry  and  attempts  to  have  other  farmers  take  on  ginger 
production have had little success. The 2007 Annual Report of the Ministry of 
Primary Industries (MPI) noted that the area planted to ginger in 2007 had 












rain‐fed  rice  growing  for  personal  consumption  has  performed  much  better 
than the irrigated farming schemes. With the recent high global prices for rice, 
there  have  been  increased  dryland  rice  plantings  and  the  Department  is 
providing  some  support  to  this  supply  response  through  assistance  to  rice 
growers in the form of machinery and farm inputs. 
 
Pawpaw  area  and  output  have  increased  recently,  mainly  as  a  result  of 
establishing export markets in Australia and New Zealand through overcoming 
quarantine  concerns  in  these  importing  countries.  The  production  of  other 
fruits  such  as  mangos,  pineapples,  bananas,  and  watermelons  has  received 




















1995  179   (49.2) 55 17  113 (31.0) 364 (15.3) 2,373 
1996  179   (47.1) 69 18  114 (30.0) 380  (15.3) 2,487 
1997  136   (40.8) 66 15  116 (34.8) 333  (13.7) 2,433 
1998  101   (34.0) 63 16  117  (39.4) 297  (12.0) 2,464 
1999  143   (41.7) 65 16  119 (34.7) 343  (12.8) 2,681 
2000  132   (39.4) 68 16  119 (35.6) 335 (12.7) 2,637 
2001  122   (37.8) 65 16  120  (37.2) 323 (12.0) 2,689 
2002  125   (37.1) 73 18  121 (35.9) 337  (12.1) 2,774 
2003  121   (36.7) 67 19  123 (37.3) 330 (11.8) 2,800 
2004  122   (36.2) 71 21  123 (36.5) 337 (11.4) 2,953 
2005  115   (34.0) 78 21  124  (36.7) 338 (11.4) 2,972 
2006  121  (35.6) 69 24  126 (37.1) 340  (11.1) 3,073 







experienced  continuing  decline  over  recent  decades.  Several  attempts  have 
been made to improve productivity and to diversify the industry, with little 
success. Copra production varies with price, but the trend in both has been 









































farming  enterprises  that  employ  professional  managers  and  those  owner‐








the  likelihood  of  land  leases  not  being  renewed.  The  large  beef  cattle 
developments  established  earlier  through  government  assistance  no  longer 
exist. As also noted, production from the larger piggeries is declining. Ginger 





















The  increasing  trend  in  subsistence  output  appears  doubtful  for  several 
reasons.  First,  rural‐urban  migration  has  been  substantial.  According  to  the 
1996 and 2007 census figures, the number of people in rural areas has been 
declining.  The  number  of  indigenous  Fijians  in  rural  areas  increased  from 
232,240 to 263,221. But this increase was outweighed by the decline in the 
number of Indo‐Fijians in rural areas (who also have substantial subsistence production) from 170,783 to 134,075. Further, the number of indigenous Fijians 
living  in  urban  areas  increased  much  more  than  the  number  of  indigenous 
Fijians in rural areas (although the number of indigenous Fijians living in rural 























As  noted  above,  one  of  the  most  important  factors  affecting  the  realised 
benefits of agricultural research is the rate and level of adoption of innovations 
coming from the research. The rate and level of adoption of innovations can be 
affected  by  many  factors  and  many  of  these  are  specific  to  the  particular 



































Because  of  the  difficulty  of  access  of  the  village  sector  to  credit,  the 
government has attempted to overcome this problem by extending unsecured 
loans,  primarily  through  the  Fiji  Development  Bank,  a  government 
instrumentality. However, there has been a high failure rate with this lending 




































One  of  the  main  difficulties  experienced  by  middlemen  or  traders  and 
processors in dealings with the village sector in Fiji, as well as by government 
bodies set up to carry out similar functions (such as Fiji AgroMarketing and 















Another  difficulty  facing  the  viability  of  indigenous  farming  businesses, 
especially businesses established within the village, is the prevalence of social 
and  cultural  obligations  (kerekere).  Attempts  to  overcome  this  difficulty 
through the formation of joint‐management groups within the village do not 





management  structures  seems  to  have  been  understood.  Until  this  point  is 












commercial  farming,  leading  to  a  loss  of  interest  in  investment  in  farming. 
There is a noticeable shift to cassava and dalo and away from higher‐valued 
crops such as vegetables and ginger, even on large farms. This is very likely in 





















well  under  completely  different  circumstances.  This  behaviour  should  also 
influence decisions made about the kinds of research undertaken. For example, highly  labour‐intensive  activities  will  not  receive  priority  within  the  village 
context. 
 
Yet  the  subsistence  affluence  needs  to  be  protected  as  it  has  to  be  the 
foundation for an even higher standard of living among the indigenous rural 
communities.  But  recent  annual  reports  from  the  Ministry  point  to  life 
becoming more difficult for some rural communities as food resources become 
scarcer with declining soil fertility, soil erosion, and the encroachment of pests 
and  diseases.  Moreover,  village  perennial  tree  crops  such  as  mandarins, 
oranges,  avocadoes,  and  mangoes,  which  form  an  important  part  of  their 
subsistence as well as being a source of cash, are aging and losing productivity 







As  Warner  (2007)  has  noted  with  respect  to  Solomon  Islands,  a  key 
characteristic  of  the  quasi‐subsistence  livelihood  strategies  of  traditional 
communities, strategies that have been developed over many years, is their 
diversity.  This  diversity  in  the  agricultural  activities  undertaken  is  a  specific 








Successive  governments’  policies  for  the  agricultural  sector  have  taken  the 




of  economic  dependency  on  government,  individualism  and  enterprise  is 
sapped and the dependency is very difficult to reverse. 
 Another  destructive  form  of  dependency  that  has  been  encouraged  by 
government policies is that farmers expect the government to provide ‘assured’ 




responsible  for  the  marketing  and  distribution  functions  for  agricultural 
products. 
 





made  for  the  costs  borne  at  the  various  stages  of  the  marketing  chain 
(collection, transport, storage, added‐value, risks of loss, etc.). It is generally 
true,  however,  that  when  there  is  competition  among  middlemen  in  the 
marketing  chain  they  do  not  receive  monopoly  profits.  It  should  be  the 
government’s  responsibility  to  ensure  that  there  is  effective  competition 
among traders and processors, rather than competing against them through 
Marketing Boards using subsidised inputs and effectively ‘crowding out’ the 













                                                 
2 See Koko Siga (Fiji) Ltd. (2008) for an extensive discussion of the history of this form of 
government intervention in Fiji and the false assumptions that underlie it. As regards 
the  assumption  that  there  is  monopoly  behaviour  among  traders  because  of  their 





































While  there  is  an  important  place  for  private  agricultural  research  in  the 






resources.  Soil  conservation  and  other  forms  of  research  on  environmental 












funded  by  levies  on  farmers  and  partly  by  the  government.  However,  this 
research  funding  is  additional  to  research  funded  by  state  governments 
through  departments  of  agriculture/primary  industries  and  research  funded 
directly  by  the  Australian  Government  through,  for  example,  the 







appears  to  be  needed  in  many  areas,  an  important  part  of  the  Ministry’s 
research  strategy  should  be  the  establishment  of  partnerships  with  other 
research organisations, both within Fiji and externally. Partnerships should be 
established with research organisations that employ high‐quality researchers 
and  can  assist  with  gaining  access  to  funds  from  external  bodies  such  as 
University of the South Pacific (USP), the Pacific Community (SPC), the UN Food 
and  Agriculture  Organisation  (FAO),  the  Australian  Centre  for  International 






should  be  set  for  the  research  to  be  undertaken  and  then  the  Department 
should  look  to  establish  relationships  with  the  research  organisations  best 
equipped  to  collaborate  in  research  in  the  particular  areas.  This  kind  of 
collaboration will have several important effects. First, it will ensure that the 
research undertaken will be of high quality. Second, the experience gained by 
Fiji’s  researchers  from  the  collaboration  will  be  very  valuable  in  their 










Research  (ISNAR)  in  the  Netherlands,  with  ISNAR  giving  MPI  assistance  in 
research  planning.  In  1985,  following  a  review  of  the  Ministry’s  research 





The  1991  review  noted  the  very  damaging  impact  of  the  1987  coups  on 
agricultural  research  because  of  the  emigration  of  most  of  the  experienced 




to  carry  out  a  research  program.  These  and  other  problems  identified  are 
reflected in the following recommendations made in the 1991 review: 
 
  Rebuild  the  professional  capacity  of  the  research  staff  (primarily 
through external post‐graduate training and overseas experience).   Adopt a rigorous procedure for setting research priorities. Because of 
the small research resource base, it was important to concentrate on 
only  the  most  important  areas.  Involve  the  economic  and  planning 
section in the setting of research priorities to build in the expected 
economic impacts of the research. 
  Consider  a  substantial  reduction  in  the  number  of  active  research 




  To  enhance  the  relationship  between  research  and  extension, 
undertake joint on‐farm trials. 
  Establish  and  maintain  strong  external  linkages  to  make  full  use  of 
external knowledge and materials. 




  To  enhance  the  systems  perspective  of  the  research  program,  form 
inter‐disciplinary teams focusing on production systems, e.g., crop and 







Priorities  for  research  should  be  established  following  a  compilation  of  the 




one  time  and  this  interaction  should  be  re‐established.  Similar  discussions 
should  also  be  held  between  Departmental  research  staff,  staff  of  other 






















value  of  output,  and  yield  performance,  as  well  as  the  limited  agricultural 
research undertaken in Fiji over recent decades, it is going to be difficult to 
make  reliable  assessments  about  where  research  may  provide  the  greatest 
payoffs. 
 













as  noted  previously,  most  of  the  rice  consumed  is  imported  and  the  many 
attempts over the years to develop an efficient domestic rice industry have 




form  of  coconut  oil  and  coconut  meat  (copra)  and  as  a  refreshing  drink. 










health  concerns  over  its  consumption  in  the  EU  and  the  USA,  and,  more 
recently, Australia. Exports of around $F4 million were sold in 2009 (Fiji Bureau 
of Statistics 2010). The main market for this commodity is the local market, 





at  1,830  tonnes  and  valued  at  around  $F2.8  million.  The  local  market  for bananas  was  estimated  at  4,656  tonnes,  valued  at  around  F$6.5  million 
(Department of Agriculture 2008). 
 











among  local  consumers  and  tourists.  Both  smallholder  and  plantation 
production  have  expanded.  The  Department  of  Agriculture  (2008)  has 
estimated  that  sales  to  the  local  market  reached  $F7.3  million  in  2007. 
Mangoes, eggplant, okra, chili, and spices are only cleared for export to New 
Zealand.  These  commodities  are  also  popular  in  Fiji  but  their  domestic  and 
export markets are relatively small. With improvements in quality and stability 
of  supply,  however,  mango  consumption  by  tourists  could  increase 
significantly. 
 
The  major  livestock  products  produced  in  Fiji  are  poultry  meat,  eggs,  and 
pigmeat. Except for egg and poultry meat exports to other South Pacific island 
countries, mainly Samoa, Fiji is an importer of these products except for eggs. 






































has  put  considerable  resources  into  the  development  of  a  new  breed  of 
sheep—the  Fiji  Fantastic—suited  for  meat  production  in  the  tropics.  Three 
government research stations have been involved in the development of the 
breed and its multiplication for local use and for export to other Pacific island 














































































                                                 
3 From data gathered in a survey of dairy farmers in Fiji (Kumar and Reddy 2008) it is 
estimated that the average net return per cow per year (excluding revenue from sale of 
animals or from home consumption of milk and animals) is $98 for Indian farmers and 
$68.50 for Fijian farmers; and the net returns per hectare per year is $131.55 for Indian 
farmers and $41 for Fijian farmers. grows well on Vanua Levu, and especially on the island of Taveuni,
4 but does 
not grow well on the main island, Viti Levu. A challenge for research is to breed 
a  variety  that  has  similar  eating  qualities  to  Tausala  and  can  tolerate  drier 
conditions as well as  having resistance to taro beetle. 
 
























Fijian  communities.  The  adverse  health,  economic,  and  social  effects  of  the 
existing high level of kava consumption are now considerable. Therefore, while 
yaqona  production  is  economically  a  very  important  commodity  and  the 
economic  returns  to  research  from  increases  in  its  productivity  may  be 
considerable,  this  is  a  case  where  the  negative  externalities  of  kava 
consumption may need to be taken into account in the social benefit‐analysis. 
                                                 
4 A reported 3,600 farmers on Taveuni are growing Tausala dalo, and produced 9,000 
tons  out  of  a  total  10,795  tonnes  produced  nationally  in  2009  (FijiSun  online 
12/31/2009 <http://www.fijisun.com.fj/main_page/view.asp?id=31911>  
Coconut research 
Attempts  have  been  made  to  replant  the  now  largely  senile  coconut 
plantations with new varieties, but without much success. The low returns to 


















restrictions,  such  as  with  the  export  of  papaya,  mangoes  and  breadfruit. 
Around the world, quarantine measures have become more stringent and are 
often  used  as  non‐tariff  import  barriers.  Therefore,  the  establishment  of 
markets for agricultural exports from Fiji has to be supported by research to 
prove to governmental authorities in prospective markets that imports would 
















In  order  to  raise  the  quality  standard  of  the  domestic  products,  plant  and 
animal  introduction  and  plant  and  animal  breeding  research  appears  to  be 





An  issue  with  the  development  of  the  market  for  mangoes  is  to  improve 



































predominant  tree  in  these  secondary  forests.  Under  the  shifting  cultivation  system 
practised in traditional villages in Fiji, the tree has quickly invaded fallow areas. Farmers 
estimate  that  the  time  taken  to  clear  one  infested  hectare  manually  is  around  15 
months. Because of difficulties of controlling African Tulip infestations, village farmers 





research  has  not  been  sustained.  It  is  likely  that  an  integrated  weed  management 
program will be needed for control, which could involve a combination of biological 
control,  chemical  control,  crop  rotation,  and  depletion  of  the  buried  seed  banks. 





















experienced  continuing  decline  over  recent  decades.  Several  attempts  have 
been made to improve productivity and to diversify the industry, with little 
success. Copra production varies with price, but the trend in both has been 


















needed  to  undertake  all  the  research  that  appears  to  be  essential  if  the 




Secretariat  of  the  Pacific  Community  (SPC),  the  UN  Food  and  Agriculture 









to  provide  assistance  in  basic  research  in  the  various  research  disciplines. 
Priorities should be set for the kinds of research to be undertaken and then the 









the  profile  of  research  in  the  Department,  it  will  help  in  raising  external 
research funds. 
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